COMITE DE TRANSPARENCIA
TERCERA SESION EXTRAORDINARIA 2017

Sisterna Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicana

Hamburgoe 182, Col. Judrez
. .. 3 Del. Cuauhtémoc, C.P. 06600 |
& tiudad de México, T. 5533073
< SPR/CT/EXT/O3/2017 Ciudad de México, T. 533&0?10.

ACTA DE LA TERCERA SE§I()N EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL SISTEMA
PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO (SPR), CELEBRADA EL 22 DE MARZO DE 2017.

En la Ciudad de México, el 22 de marzo de 2017, a través de medios electrénicos de comunicacién, José
Manuel Narvaez Olvera, Coordinador Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia, Jests Carranza
Gutiérrez, Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica del Organo Interno de
Control en el Sistema Pdblico de Radiodifusién del Estado Mexicano y suplente ante el Comité de
Transparencia de la Titular del Organo Interno de Control en el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano, y Marina Jonguitud Garcfa, Titular del Area Coordinadora de Archivos del Sistema Plblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, analizaron y comentaron el Orden del Dia con el siguiente punto::

1. Analisis de la clasificacién como informacién reservada de la documentacion requerida en la
solicitud de informaci6n publica con nimero de folio 0443000000717.

ACUERDO 1/32 EXT/2017: se aprueba por unanimidad el orden del dia para la presente sesion.

1. Andlisis de la clasificacion como informacién reservada de la documentacién requerida en la
solicitud de informacion publica con nimero de folio 0443000000717.

José Manuel Narvaez Olvera informd que el pasado 7 de febrero de 2017, se recibié a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia Gobierno Federal, la solicitud de informacién publica con ndmero de folio
0443000000717, mediante la cual se solicité:

Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Solicito se me proporcione la siguiente informacién:

1)Expediente completo de autorizacién para la instalacién y funcionamiento de la torre para antena y
cuarto de operaciones para las estaciones de radiodifusién y/o canales de TV publicos (UV tv, Televisién
Educativa, Canal 22, TV UNAM, Canal Once) instalados en el Cerro Zapotecas, Municipio de San Pedro
Cholula, Puebla, incluyendo licencia de uso de suelo.

2) Licencia de Construccién, planos, y caracteristicas de la construccién (profundidad de anclaje, altura
de la torre, nimero de antenas y frecuencias correspondientes, nimero oficial, boletas de pago, estudios
y/0 permisos ambientales, y de aerondutica.” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacion
Ninguno

Al respecto, con fundamento en los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Unidad de
Transparencia con fecha 10 de febrero de 2017 turné la presente solicitud a la Coordinacién Administrativa,
en adelante CA.

Mediante memorando numero SPR/CA/M-043/2017, de fecha 2 de marzo de 2017, manifesté la CA que
aln se encuentra en la etapa final del proceso de blsqueda e integracion de la informacién y documentacion
requerida, debido al recurso humano insuficiente y a la alta carga de trabajo, aunado a lo anterior, se tuvo que

pedir el acceso, al archivo de concentracién de esta entidad, por haber culminado su temporalidad en el
archivo de tramite.
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Asimismo, manifest6 que de la busqueda de lo solicitado, hasta el momento, resulté que el expediente de las
instalaciones ubicadas en Cholula, Puebla que requiere conocer el peticionario, se conforma de varias carpetas
(legajos) de documentacion y planos, mismas que ascienden a mas de 3000 hojas Utiles, aproximadamente.

Por tal motivo, la CA indicé que resultaba necesario solicitar una prorroga para dar respuesta a la solicitud de
informacién que se atiende, toda vez que a pesar de contar con casi la totalidad de la informacién demandada
y debido al volumen que representa, ésta debe pasar a la etapa de estudio y anélisis hoja por hoja, para
determinar efectivamente cual es la informacion exacta que requiere conocer el recurrente y si ésta contiene
datos que puedan considerarse como confidenciales y/o reservados, en su defecto se debera determinar su
clasificacion, procesos en los cuales se debe contar con un término suficiente para ello.

De igual manera, mencioné que de ser considerada parcialmente reservada o confidencial la informacion
requerida, ésta debera ser proporcionada en versiones pUblicas pertinentes.

En sentido, de conformidad con los articulos 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica'y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se somete a
consideracion de los miembros del Comité de Trasparencia aprobaron la solicitud para ampliar el plazo de
respuesta mediante la RESOLUCION 1/22 EXT/2017.

Posteriormente, a través memorando nimero SPR/CA/M-055/2017, de fecha 17 de marzo de 2017, la CA
indicé que en cuanto al requerimiento de informacion referente a “I)Expediente completo de autorizacién
para la instalacién y funcionamiento de la torre para antena y cuarto de operaciones para las estaciones de
radiodifusion y/o canales de TV publicos (UV tv, Televisién Educativa, Canal 22, TV UNAM, Canal Once)
instalados en el Cerro Zapotecas, Municipio de San Pedro Cholula, Puebla..”, este Sistema no tiene facultades
legales para autorizar la instalacion y funcionamiento de una torre para antena; toda vez que dichas acciones
son competencia de autoridades ajenas al SRP. En este sentido, dicha informacién no ha sido generado en
este organismo descentralizado.

Ahora bien, respecto al resto de la documentacién requerida la CA sefiala que después de realizar busqueda
exhaustiva tanto en el archivo de tramite como en el archivo de concentracién, se cuenta con la siguiente
informacion de caracter publica, la cual pudiera relacionarse con la presente solicitud de informacion:

. Licencia de Uso de Suelo.
. Solicitud de Alineamiento y Nimero Oficial.
Licencia de Construccion.
. Autorizacion de la Direccidn General de Aeronautica Civil (DGAC).
. Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA).
. Recibo de Luz.

De igual forma, dicha unidad administrativa manifesté que de conformidad con el criterio 09/10 emitido por

el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el SPR no

tiene la obligacion de generar documentos “ad hoc” para dar respuesta y satisfacer la solicitud del

peticionario; ya que de acuerdo a dicho criterio y a lo expresado en las Leyes en la materia, el sujeto obligado

(en este caso el SPR), Unicamente estard obligado a entregar documentos que obren en sus archivos vy
- respetando el formato institucional que éste haya determinado.
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Ahora bien, por lo que atafie a los requerimiento de informacién relativos a “..planos, y caracteristicas de la

construccion...”, la CA manifesté que se cuenta con los planos y memoria estructural, informacion que pudiera
relacionarse con lo requerido por el solicitante.

Sin embargo, la mencionada Coordinacién solicito la clasificacion de dicha informacién como reservada por un
periodo de 5 afos, dada la propia naturaleza de la informacion, de conformidad con los articulos 110,
fracciones |y V,y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y 113,
fracciones | 'y V, y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP),
justificando tal accion mediante la siguiente prueba de dafio, ya que la divulgacion de la informacién requerida
lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y el dafio que puede producirse con la
publicidad de la misma es mayor que el interés de conocerla.

La CA considera procedente manifestar que el SPR en un organismo puUblico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, no sectorizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
de autonomia técnica, operativa, de decisién y de gestién que tiene por objeto proveer el servicio de
radiodifusion.

En este sentido, radiodifusién es un término que designa el servicio de emision de sefales de radio y televisién
para uso publico generalizado o muy amplio, pudiendo comprender también la emisién de sefiales de internet.

Para lograr lo anterior, el SPR cuenta con torres de retransmision, sistemas satélite y equipos de alta
tecnologfa, dentro de las instalaciones ubicadas estratégicamente, con la finalidad de garantizar una
cobertura en la mayor parte del pais, asimismo, no se omite mencionar que el Organismo Descentralizado
tiene celebrados convenios de comparticion de infraestructura y/o servicios de interconexion con diversos
medios de telecomunicacion tanto publicos como privados, en términos del articulo 139 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y demas aplicables al caso.

Aclarado lo anterior, se deprende que el peticionario, solicita conocer toda la informacién concerniente a la
antena, cuarto de operaciones, caracteristicas de la construccion e infraestructura instalada y construida en el
Cerro Zapotecas, Municipio de San Cholula, Puebla, datos que se encuentran en posesion del Organismo
Descentralizado. Sin embargo, del estudio y andlisis de los planos y memoria estructural de las instalaciones
arriba enunciadas, resulta inevitable considerar que si se diera a conocer la misma, se vulneraria la seguridad
de la infraestructura y se afectaria el desarrollo normal de las operaciones en materia de servicios de
radiodifusion que se realizan y proveen, lo que generaria inestabilidad social, econémica y politica en el pafs,
poniendo en riesgo la vida, la seguridad y salud de las personas que prestan sus servicios diarios en ella, ya que
se corre un riesgo latente de que se generen sabotajes, terrorismo o suspender el suministro de los servicios
en materia de radiodifusion que presta el SPR como son television, radio, entre otros, a la poblacién y a la
industria del pals, cuyas consecuencias resultarian en la afectacién del cumplimiento del objeto del SPR, asf
como los compromisos contractuales asumidos y perdida de confiabilidad de la Entidad.

En ese orden de ideas, la CA invoca el articulo 110, fracciones |y V de la LFTAIP, y 113, fracciones |y V de la
LGTAIP, que a la letra dicen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pUblica o la defensa nacional y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable;

Pagina 3 de 7



COMITE DE TRANSPARENCIA
TERCERA SESION EXTRAORDINARIA 2017

@ ' Q SPR/CT/EXT/03/2017

Sisterna Plblico de Radiodifusion
del Estado Mexicano

V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable;

V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

Asimismo, el articulo 111 de |la LFTAIP prevé:

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y motivar, a través
de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo 104 de la Ley General.

Asimismo, el articulo 104 de la LGTAIP establece:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perijuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perijuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

Por lo anterior, resulta factible determinar que la divulgacion de la informacién referente a los planos y
memoria estructural (documentos donde se detalla las caracteristicas de la construccion e infraestructura),
compromete la seguridad publica y nacional, toda vez que en primer término se encuentran ubicadas
estratégicamente dichas instalaciones, y en segundo término son areas prioritarias para el desarrollo nacional,
para lo cual el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y soberania de la Nacién vy al
proteger concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion
de acuerdo con las Leyes de la materia; asimismo, ponen en riesgo la vida, seguridad y salud de las personas
fisicas, ya que se cuenta con una plantilla de personal que prestan sus servicios en dichas instalaciones
operando los equipos y/o brindando los servicios de mantenimiento respectivos, por ultimo, se infiere que con
la publicidad de la informacién solicitada, darfa pauta a que cualquier peticionario que conozca la informacién,
planeé y ejecute actos constitutivos de delito, sin prevencién alguna, lesionando el interés juridicamente
protegido por la normativa aplicable.

Del cumulo de planteamientos y fundamentos asentados en el cuerpo del presente documento, se llega a la
conclusiéon que el dafio que puede producirse con la publicidad de la misma es mayor que el interés de
conocerla, por lo gue la informacion relacionada con los planos y memoria estructural (documentos donde se
detalla las caracteristicas de la construccion e infraestructura) de las instalaciones ubicadas el Cerro
Zapotecas, Municipio de San Cholula, Puebla, se deberia clasificar como informacién reservada en virtud de
que el nivel de detalle de los datos solicitados expone y vulnera la infraestructura y bienes tanto del SPR como
de los medios de comunicacién con los se tienen convenios de comparticién de infraestructura y que tiene
instalados equipos de radiodifusién, por lo que se pretende resguardar y proteger los mismos, asi como al
personal tanto de SPR como el externo que ingrese para la revision y operacion de los equipos instalados en
ellas, a fin de prevenir riesgos y amenazas constitutivas de delitos, ya que la publicacién de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional, de acuerdo con la LGTAIP. Robusteciendo el criterio anterior, se plasma lo establecido en
A €larticulo 146 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, que a la letra dice:
X
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Articulo 146.- Para efectos de esta Ley, se consideran instalaciones estratégicas, a los espacios, inmuebles,
construcciones, muebles, equipo y demds bienes, destinados al funcionamiento, mantenimiento y operacién
de las actividades consideradas como estratégicas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asf como de aquellas que tiendan a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, en términos de la Ley de Seguridad Nacional.

Al respecto, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sienta las bases con las cuales ejercerd o
brindara la seguridad pUblica cuya funcién se encuentra a cargo de la Federacién, y el articulo 146, define las
instalaciones que son consideradas estratégicas de acuerdo con la Carta Magna, y/o que tiendan a mantener
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano y que por lo tanto se garantizara su seguridad.

Para mayor claridad de lo anterior, la CA manifiesta que debe conocerse las areas estratégicas protege la
propia constitucién, por lo tanto se manifiesta que el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, advierte que la infraestructura de caracter estratégico es aquella que resulta necesaria
para desarrollar las actividades correspondientes a las areas estratégicas en los siguientes términos:

Articulo 28. No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demds hidrocarburos,
petroquimica bdsica, minerales radioactivos y generacién de energia nuclear. Electricidad y las actividades
que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacién via satélite y los
ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion, el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la sequridad y la soberania de la Nacién y al
proteger concesiones o permisos mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de
comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las dreas
estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe
por si 0 con los sectores social y privado.

De lo anterior se desprende que la radiotelegrafia es considerada como &rea estratégica por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante y debido a los avances tecnoldgicos tanto la
radiotelegrafia como la radiodifusién comparten similitud en sus definiciones, toda vez que son sistemas de
comunicacion que utilizan ondas radioeléctricas para la transmisién de sefales, por lo tanto, las instalaciones
destinadas a la radiodifusion se deben considerar un area estratégica, sin embargo, y para el indebido caso de
que las instalaciones de radiodifusion no fueren consideradas como un darea estratégica, éstas son
consideradas como areas prioritarias para el desarrollo nacional por lo que el Estado al ejercer en ellas su
rectorfa, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion y al proteger concesiones o permisos mantendra o
establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacién.

Por ello, es necesario clasificar como reservada la informacién solicitada por el recurrente dada la naturaleza
de los planos y memoria estructural, en virtud de que su publicacion puede ocasionar la destruccién o
inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, ya
que como se ha manifestado se pone en riesgo la seguridad del personal, instalaciones y equipos estratégicos,
quedando vulnerable a la comisién de un hechos constitutivos de delito como lo son sabotajes, terrorismo o
interrupcion de los servicios publicos de radiodifusion que presta el SPR.

Asimismo, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 5°, fraccion XII, de la Ley de Seguridad Nacional, se
contempla como amenazas de seguridad nacional los actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura

de caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios piblicos, mientras que el
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articulo 51, fraccién Il, de la misma Ley, establece que ademés de la informacién que satisfaga los criterios
establecidos en la legislacion general aplicable, es informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional
aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

En consecuencia, la CA considera que la divulgacion de la informacién en comento, generaria un dafio al
interés juridico tutelado por la normativa plasmada en la LGTAIP, en virtud de que presenta el detalle
necesario para poder determinar la ubicaciéon y disefio exacto de las instalaciones estratégicas, asi como la
disposicion y orientacion de los equipos tecnoldgicos con que cuenta el Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Federal, por lo tanto, se acredita fehacientemente la existencia de elementos objetivos
que permiten determinar que la difusion de la informacion en cuestién, causaria un dafio presente, probable
especifico a los intereses juridicos tutelados de acuerdo a las leyes y normativas aplicables y representaria una
amenaza real.

Acorde a lo asentado en el cuerpo del presente documento, se encuentra sustento suficiente para acreditar
las causales estipuladas en el articulo 110, fracciones | y V de la LFTAIP, y 113, fracciones I y V de la LGTAIP,
en correlacion con los lineamientos Décimo Séptimo fraccion, VIl y Vigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, ya que como se ha demostrado la
divulgacién de la informacién requerida, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés pablico o a la seguridad nacional.

De lo expuesto, se desprende que la infraestructura de radiodifusién y comunicacién es constitucionalmente
considerada como area estratégica y/o prioritaria, por ello, las autoridades vinculadas con la proteccion de
esta infraestructura han adoptado diversas medidas para su resguardo; en este sentido, la proteccion de la
Infraestructura de caracter estratégico y/o prioritario implica, entre otras medidas, la clasificacién de cierta
informacién que de ser divulgada, permitiria causar un dafio a la mencionada infraestructura.

Y al dar a conocer los planos y memoria estructural (documentos donde se detalla las caracteristicas de la
construccion e infraestructura), podria causar un serio perjuicio a la seguridad nacional, toda vez que, podria
generar la destruccion o inhabilitacion de dichas instalaciones, en virtud de que si bien es cierto que se puedan
ubicar fisicamente las instalaciones con las que cuenta el SPR a lo largo del territorio nacional, también lo es,
gue su acceso esta restringido, es decir, no son publicas, como tampoco las caracteristicas arquitecténicas ni
infraestructura. '

En este sentido, el hecho de otorgar acceso a la informacién detallada permitiria a quienes tuvieren intencién
de destruir, inhabilitar o interrumpir el desarrollo normal de las operaciones que realiza la Entidad en dicha
instalacion, tener conocimiento del lugar exacto en el cual deben llevar a cabo dichos actos, de igual forma su
difusién puede comprometer la seguridad publica y menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad
pUblica para preservar y resguardar la vida o la salud de las personas fisicas que prestan sus servicios en ellas.

Por tales razonamientos y justificaciones debidamente fundadas se considera que el dar a conocer la
informacion respecto de los planos y memoria estructural materia de la solicitud 0443000000717, ya que
estd vinculada con datos especificos y precisos que describen a detalle la ubicacién, las caracteristicas y
contenido de la infraestructura que constituye las instalaciones estratégicas y/o prioritarias de radiodifusion y
comunicacién representa un serio perjuicio, real y demostrable a la seguridad nacional, tales como la
destruccion o inhabilitacién de dicha infraestructura y/o equipos.
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Por lo tanto, la CA solicita que los planos y memoria estructural de las instalaciones ubicadas en el predio
Vereda El Cascajo No. 1-A, Cerro Zapotecas, en San Cristébal Tepontla, Municipio de San Pedro Cholula,
Estado de Puebla, sean clasificadas como informacién reservada, en términos de los articulos antes
mencionados, en virtud de que, la divulgacion de la informacién solicitada lesiona el interés juridicamente

protegido por la normativa aplicable y el dafio que puede producirse con la publicidad de la misma, es mayor
que el interés de conocerla.

Por lo anterior, los miembros de este Comité advierten que para el presente caso, respecto de planos y
memoria estructural, se actualizan los supuestos de clasificacion, toda vez que la documentacién requerida
permitiria destruir, inhabilitar o interrumpir el desarrollo normal de las operaciones que realiza el SPR.

En sentido, de conformidad con los articulos 113, fracciones | y V, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica y 110, fracciones | 'y V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, los miembros del Comité de Trasparencia confirman la clasificacién de la informacion
como reservada de planos y memoria estructural de las instalaciones ubicadas en el predio Vereda El Cascajo
No. 1-A, Cerro Zapotecas, en San Cristobal Tepontla, Municipio de San Pedro Cholula, Estado de Puebla .

RESOLUCION 1/32 EXT/2017: se aprueba por unanimidad la clasificacién de la informacién como reservada
por un periodo de 5 afos.

Asimismo, la Unidad de Transparencia debera notificar al solicitante la presente resolucién.

Finalmente, al no haber mas temas a tratar, se aprueba por unanimidad la presente acta, firmandola para tal
efecto los miembros del Comité de Transparencia.

MIEMBROS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA //
7
Jesys Carranz iérrez 165¢ Manuel Narviez Olvera.
Titular de

1\uditor|'a para Coordinador Juridico y Titular de la Unidad
Desarrollo y Mgjora de la IGestién Publica de Transparencia.

del Organo Interno de Control en el Sistema

Piblico de Radiodifusién del Estado

Mexicano y suplente en el Comité de

Transparencia de la Titular- del Organo

Interno de Control en el Sistema Publico de

Radiodifusion del Estado Mexicano

Marina Jonguitud Garcia.
Titular del Area Coordinadora de Archivos.
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