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Acta que se inicia en la Ciudad de México, a las diez horas del veintidds de enero de
dos mil veinte, en la Sala de Juntas ubicada en el tercer piso de las oficinas del
Sistema Publico de Radiodifusiéon del Estado Mexicano -en adelante SPR- ubicada
en Camino de Santa Teresa No. 1679, Colonia Jardines del Pedregal, Alcaldia Alvaro
Obregon, C. P. 09100; con motivo de la Primera Sesién Ordinaria del Comité de
TranSPaAreNCia. ===========m oo

Salvador Hernandez Gardufo Titular de la Coordinacion Juridica y Titular de la
Unidad de Transparencia e integrante del Comité de Transparencia, pasé lista de
asistencia a los demas miembros del Organo Colegiado encontrandose presentes: -

Jorge Pedro Castolo Dominguez, Titular del Organo Interno de Control en el
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano. ------==========mcommmmmmmommee o

Carlos Alberto Herndndez Vega, Titular de la Division de Recursos Materiales y
Servicios Generales, Encargado del Area de la Coordinacién de Archivos del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado MeXiCano. =-=--======nmmmmmm oo

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Salvador Hernandez Garduno sometié a consideracion de los presentes el siguiente
orden del di@.mmmmmmmm oo e e e oo

1.- Aprobacion del orden del dig.-==========m === s o e e
2.- Discusion y, en su caso, aprobacion de la clasificacion como informacién
reservada de la informacién requerida a través de la solicitud con numero de folio
0443000063219, consistente en “los correos electronicos institucionales enviados
por  Salvador Hernandez Gardufio desde su cuenta de correo
shernandez@spr.gob.mx durante julio 2019”, esto en CUMPLIMIENTO a Ia
resolucion emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) en el recurso de revision
identificado con el nimero RRA 15249/19.
3.- Discusion y, en su caso, aprobacion de la clasificacion como informacion
reservada de la informacion requerida a través de la solicitud con numero de folio
0443000063119, consistente en “los correos electronicos institucionales enviados
por  Salvador Hernandez Garduno desde su cuenta de correo
shernandez@spr.gob.mx durante junio 20719”, esto en CUMPLIMIENTO a la
resolucion emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAI) en el recurso de revision
identificado con el nUmero RRA 15250/19.
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4.- Discusioén y, en su caso, aprobacién de la declaracion de inexistencia del pago
relativo al Convenio SPR-CONV-006-2019" mismo que fue requerido a través de la
solicitud de informacién con numero de folio 0443000069219.

1. En desahogo del primer punto del orden del dia, relacionado con el analisis y en
su caso, aprobacién del orden del dia, se llega al siguiente: -----------==--mmmmmmmmcmeeme-

ACUERDO Se aprueba por unanimidad el orden del dia para la
CT/ORD/1/2020/01 | presente SeSiOn.-=-====n==mmmmmmmmm oo

2. Para desahogar el segundo punto del orden del dia, el Licenciado Salvador
Herndndez Garduio expone a los presentes, a manera de antecedente, que a
través de la solicitud con numero de folio 0443000063219, se requirié lo siguiente:

“QUIERO COPIA DE LOS CORREOS INSTITUCIONALES QUE HAYA ENVIADO
Salvador Hernandez Gardufio DESDE SU CUENTA DE CORREO
shernandez@spr.gob.mx DURANTE JULIO 2019” (sic)

De la gestidon realizada, la Unidad de Transparencia remitié la respuesta
correspondiente a través del Sistema Infomex en los términos siguientes:

Estimado solicitante, en archivo adjunto se encuentra la respuesta a su
solicitud. Saludos cordiales, Unidad de Transparencia.

Inconforme con la respuesta proporcionada el ciudadano interpuso Recurso de
Revision al cual el INAI le asigné el nimero de expediente RRA 15249/19,
manifetando lo siguiente

“IMPUGNO LA RESPUESTA, LA INFORMACION PROPORCIONADA NO
CORRESPONDE CON LO SOLICITADO". (sic)

El dia 6 de diciembre de 2019, en via de alegatos, fueron remitidos al correo
electrénico del particular, la informaciéon requerida, es decir, los correos
electréonicos enviados de la cuenta shernandez@spr.gob.mx en el mes de julio de
201, mmm e e e

Una vez desahogado el procedimiento del recurso antes citado, el Pleno del INAI
emitio la resolucion correspondiente el 18 de diciembre de 2019, notificada a este
Sistema el 9 de enero del aflo en curso, en la cual se “revoca /a respuesta inicial,
ordenando a este sujeto obligado que entregue al particular copia de los
documentos anexos referidos en todos y cada uno de los correos electrénicos
eNtregados”. -------=- = e
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En las condiciones apuntadas, debe senalarse que hay diferentes momentos en
los que puede clasificarse la informacién, siendo necesario revisar lo dispuesto
tanto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
disposiciones que son coincidentes en sus articulos 106, fraccion Il y 98, fraccion I,
respectivamente, al establecer que la clasificaciéon de la informacion se llevara a
cabo en el momento que se determine mediante resolucién de autoridad
COMP TN, ~ == oo e e e

Por lo anterior, del analisis de los elementos citados en el presente punto se
desprende:

a) Existe una resolucién emitida en el recurso de revisién RRA 15249/19.

b) Que el INAI es autoridad competente para resolver las inconformidades
planteadas por los particulares en materia de derecho de acceso a la
informacion y proteccién de datos personales.

Por otra parte, del anadlisis de los documentos anexados en algunos correos
electrénicos enviados por el titular de la Coordinaciéon Juridica del SPR se advierte
que contiene informacién susceptible de ser clasificada como informaciéon
reservada, toda vez que contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que forman parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, mismos que
aun no han sido adoptadas las decisiones definitivas, asi como documentos que
de entregarse pueden vulnerar la conduccion de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos que se siguen en forma de juicio y los cuales aun
No han causado estado. —==-====m == e e

Tanto la Ley General como la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sus articulos 113, fracciones VIl y Xl y 110, fracciones Vil y
Xl respectivamente diSpPONeN QUE: === mmmm o e e e e

Articulo 113. Como informacidn reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
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VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentads;

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

Bajo esa tesitura, se puede considerar que de la revisidon efectuada a los correos
electrénicos, se considera necesario clasificar como informacién reservada
Unicamente dieciocho (18) correos electrénicos, toda vez que contienen
informacién que no puede divulgarse.

De los 18 correos que se pretenden clasificar como informaciéon reservada 15
correos contienen la siguiente informacion:

v" Recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que
participan en el proceso deliberativo; y

v Con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefo, negociacién, determinacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion.

La informacién gue contienen dichos correos electrénicos, corresponde a
un proyecto de ley, que aun no ha sido presentado como iniciativa, es
decir, se encuentra en proceso de construccidon por parte de distintos
prestadores de servicios profesionales y aun no es un documento final.

Al respecto, es necesario recordar que la informaciéon requerida actualiza las
hipoétesis dispuestas en el articulo 13, fraccién VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aduciendo que la informacién
“forma parte de un proceso deliberativo respecto del cual aun no se emite una
determinaciéon concluyente por parte de las areas que generaron esos
documentos.”

Derivado de lo anterior, en el proceso de la toma de decisiones o en el disefio de
politicas institucionales es relevante que se evite la incidencia de diversos agentes
qgue pudieren dar lugar a la contradiccion, e inclusive a decisiones irracionales,
ello, bajo la premisa que, inicialmente, en los procesos deliberativos, para la
construccién en la decision final, se suelen generar y/o incluir entre otros
elementos, hipodtesis, teorias, propuestas, alternativas y en su caso las discusiones,
platicas o conversaciones, ello es, precisamente la opiniones, recomendaciones o
puntos de vista.
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En suma, las opiniones, recomendaciones o puntos de vista emitidos por los
prestadores de servicios profesionales que participan en un proceso deliberativo,
o bien, los insumos en los que se apoyan, tienen el caracter reservado, a efecto de
hacer prevalecer la eficacia en la culminacién de la toma de decisiones, siempre
que por un lado, se esté objetivamente ante un proceso deliberativo en cualquier
sentido (que por citar algunos ejemplos se materializa en los procedimientos
administrativos internos o de organizacién), y por otro lado, que la decisién
definitiva aun no se hubiere emitido.

Sobre ese aspecto debe anadirse ademas que el proceso deliberativo debera
entenderse concluido cuando, entre otras causas, se adopte concluyentemente la
dltima determinacién, lo que podria erigirse en un esquema simultaneo o
sucesivo, es decir, con decision Unica o extendida a varias y en diversos momentos
temporales, ello en atencidn, a la ejecucidén, programacion, plan o aspecto conexo,
es decir, precisamente a las circunstancias del caso objeto de deliberacion.

Igualmente, que la decision definitiva o las decisiones parciales que se generen
pueden dar lugar a su documentacién instantanea o inmediata, o bien, verificarse
paulatinamente a través de las politicas o soluciones emitidas dentro del proceso
deliberativo, ello en virtud de la modulacién de las acciones que se generan en un
espacio temporal previsto en las decisiones.

Lo que cobra relevancia, en virtud que en muchas ocasiones o supuestos, el eje
central de las decisiones estriba en la presentacidn de la iniciativa de ley en la que
se trabaja, para su posterior discusion y en su caso aprobacion.

Por otra parte, 3 correos electronicos contienen informacion relacionada con
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio los cuales actualmente se encuentran en tramite diversos juicios
laborales de los que aun no se cuenta con una sentencia definitiva que ponga fin
al juicio.

Es importante sefalar que la informacién contenida en dichos correos
electréonicos encuadra en la naturaleza de procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio, ya que en éstos existen formalidades esenciales del
procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia entre partes
contendientes, y se da a éstas la posibilidad de comparecer, rendir pruebas y
alegar, respecto de lo cual se debe emitir una determinacion.

En tal virtud, en relacion con la causal de reserva prevista en los articulos 113,
fraccion Xl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubilica,
y 10, fraccion XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se consideran que se ubican en tal supuesto la informacién relativa a los
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informes remitidos respecto de los juicios laborales notificados al SPR toda vez
qgue darse a conocer éstos o alguna de sus constancias conllevaria una
vulneracién a su conduccién, ya que no han causado estado.

Por cuanto al plazo de reserva, el articulo 90 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica refiere que la informacién clasificada como
reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios.

Por lo anterior, se estima que el plazo de reserva de los correos debera de ser de 2
anos.

Respecto a la prueba de dano, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 102 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, si bien a través
del derecho de acceso a la informacién previsto en los articulos 6, apartado A,
fraccién |, constitucional, y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos asi como en las citadas leyes cualquier persona puede tener acceso a la
misma que se refieren a la informacion reservada y a la informacioén confidencial.

En este sentido, la divulgaciéon de la informacién contenida en los correos
electrénicos antes mencionados representa u riesgo real al interés publico, ya que
de darse a conocer los mismos conllevaria a la vulneracién en su conduccién
como ha sido mencionado, puesto que en algunos casos se encuentran audn en
proceso deliberativo y en otros no se cuenta con una resoluciéon que haya causado
estado, por lo que el conocimiento de la informacién contenida en dichos
documentos, causando un perjuicio a su conduccién y con ello se afectaria el
interés publico. La restriccion (reserva) al derecho de acceso a la informacion tiene
sustento en los articulos 113, fracciones VIl y XI de la Ley General, y 110, fracciones
Vil y Xl de la Ley Federal.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, se tiene que la restriccién
(reserva) al derecho de acceso a la informacién tiene como fin legitimo la
preservacion del interés publico de acuerdo con lo previsto en los articulos 6,
apartado A, constitucional, y 13, de la nombrada Convencién. En el caso concreto,
este fin legitimo se refiere a la protecciéon de los procesos deliberativos y los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta
restriccion es la idénea, en virtud de que constituye la Unica medida posible para
proteger los procesos deliberativos y los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio y con ello, el interés publico.

Asi en el caso particular, se tiene que tanto el derecho de acceso a la informacién
como la proteccion del interés publico constituyen fines legitimos, que estan
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consagrados en el marco constitucional e interamericano indicados. De esta
forma, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el
caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés publico, lo cual tiene
sustento en el marco juridico mencionado.

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado
A, fraccion |, constitucional, la informacién en posesion de los sujetos obligados es
publica, y sbélo puede ser reservada por razones de interés publico y seguridad
nacional.

Bajo esa tesitura, se puede considerar que el documento solicitado por el
peticionario contiene informacién reservada, no puede divulgarse, en el caso
concreto, refiere a la proteccion de los procesos deliberativos y los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado estado, lo cual
obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es la
idonea, en virtud de que constituye la Unica medida posible para proteger los
procesos deliberativos y los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio y con ello, el interés publico. Lo anterior, a la luz del mandato previsto en el
articulo 60. Base A, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23 y 113, fracciones VIl y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 65, fraccion 1, 97, 98, fracciones |, 102, 110, fracciones Vil y
Xl, 118 y 140, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Cuarto, Quinto, Séptimo, fraccién |, Octavo, Vigésimo
Séptimo, Trigésimo y Trigésimo Cuarto de los LINEAMIENTOS Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracion de versiones publicas, tal y como se lee a continuacion: -------------------

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico;, el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
Y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
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razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijjen
las leyes...

[q"

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de [los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y
municipal.

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 65 Los Comités de Transparencia tendran las facultades y
atribuciones siguientes:

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualizar alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con /o
dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados
observaran, ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General,
las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y la presente Ley.
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Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un
andlisis caso por caso, mediante /la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 98. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el

momento en que:
. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberad confirmar, modiificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberad, en todo momento,
aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada,

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacioén, asi como la elaboracion de versiones publicas

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del darea del sujeto obligado deberd
atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con
las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
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aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus
respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones
al derecho de acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando
acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera
a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente
la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General
V las demads disposiciones aplicables en la materia.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:
/. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el
articulo, fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdan sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la
clasificacion también debera comprender las circunstancias que justifican
el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de /a
cual se haya determinado su conservacion permanente por tener valor
historico, ésta conservara tal cardcter de conformidad con la normativa
aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados
como historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion
como reservados.

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la
Ley General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.
Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;
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/l. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

lll. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con e/
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, unicamente podrad clasificarse aquella informacion que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con
su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diserio,
negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la dltima determinacion, sea o no susceptible de
efjecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de /a
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el drea receptora debera consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada.
En estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerard reservada la informacion
relativa a Jlos procesos deliberativos de sus organos internos; la
correspondiente a sus estrategias politicas, asi como los estudios,
encuestas y analisis utilizados para el desarrollo e implementacion de
dichas estrategias.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X/ de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccion de Jos expedientes judiciales o de /os
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y
cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en
que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva,
aunque sdlo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
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No serdan objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas
que se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el
mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso a la resolucion en version
publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo cuarto. El/ periodo maximo por el que podria reservarse la
informacion sera de cinco anios. El periodo de reserva correra a partir de la
fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberan determinar que el plazo de reserva sea
el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando
el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que
Justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan serfialar las
razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo
de cinco arfios adlicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion.

Este 6rgano de Transparencia encuentra que sobre el ambito del estudio de
materia del presente cumplimiento, respecto de las opiniones, recomendaciones
o0 puntos de vista, previo a que se emita la decisién final, Unica o sucesiva;
documentada directa e inmediatamente, o bien a través de la ejecucién de las
soluciones, pesa la reserva en su divulgacion; que en el caso concreto se identifica
con la prevista en el referido articulo 113, fraccién VI, de la Ley General. ~=-======-=---

Por otra parte, en relacion a la conduccion de los expedientes judiciales seguidos
en forma de juicio, entregar la informacién podria afectar la conduccién del
proceso jurisdiccional, puesto que no se cuenta con una resolucién que haya
causado estado, por lo que el conocimiento de la informacién contenida en dichos
documentos, causaria un perjuicio a su conduccién y con ello se afectaria el
interés publico. La restriccion (reserva) al derecho de acceso a la informacion tiene
sustento en los articulos 113, fraccidon XlI de la Ley General, y 110, fracciéon Xl| de la
Ley Federal. —=--mmmmmmmmmmm oo oo

En este sentido, los dieciocho (18) correos electrénicos requeridos son
considerados informacion reservada por un periodo de dos (2) afios. -----========n==--

Una vez que los integrantes de este Organo Colegiado discuten sobre la
clasificacidon propuesta, se emite el siguiente: -=-----=-=-mmm s
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ACUERDO Se CONFIRMA la clasificacion de los dieciocho (18)
CT/ORD/1/2020/02 | correos electrénicos del mes de julio de 2019 enviados
desde la cuenta de correo electrénico

shernandez@spr.gob.mx como informacién reservada
por un periodo de 2 afos, atendiendo a lo establecido en
los articulos 44, fraccion |l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 65,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en estricto cumplimiento a la
resolucion emitida por el INAI en el recurso de revision
con numero de expediente RRA 15249/19.

Se aprueba por unanimidad el presente acuerdo. ---------

3. Para desahogar el tercer punto del orden del dia, el Licenciado Salvador
Hernandez Gardufo expone a los presentes, a manera de antecedente, que a
través de la solicitud con nimero de folio 0443000063119, se requirié lo siguiente:

“QUIERO COPIA DE LOS CORREQOS INSTITUCIONALES QUE HAYA ENVIADO
Salvador Herndandez Gardufio DESDE SU CUENTA DE CORREO
shernandez@spr.gob.mx DURANTE JUNIO 2019” (sic)

De la gestion realizada, La Unidad de Transparencia recibié la respuesta
correspondiente, después de analizar la informacién recibida, se desprende que
fueron remitidos al ciudadano en archivo formato PDF los correos electrénicos
enviados en el mes de junio de la cuenta de correo electrénico

shernandez@sPr.goOb.IMX. ===-==========m o e e e

Inconforme con la respuesta otorgada, el ciudadano interpuso el Recurso de
ReVision RRA 15250/19. =-==mm e e e e e e e

Una vez desahogado el procedimiento del recurso que nos ocupa, el Pleno del
INAI emitid la resolucién correspondiente el 15 de enero de 2020, notificada a este
Sistema el 21 de enero del afno en curso, en la cual se modifica la respuesta inicial,
ordenando a este sujeto obligado que entregue al particular copia de los
documentos anexos referidos en todos y cada uno de los correos electrénicos
ENtregadOs” . === oo e

En las condiciones apuntadas, debe senalarse que hay diferentes momentos en
los que puede clasificarse la informacién, siendo necesario revisar lo dispuesto
tanto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
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disposiciones gue son coincidentes en sus articulos 106, fraccién Il y 98, fraccién |,
respectivamente, al establecer que la clasificacién de la informacién se llevara a
cabo en el momento que se determine mediante resoluciéon de autoridad
COMN P TN, ~- - m e o e e e

Por lo anterior, del analisis de los elementos citados en el presente punto se
desprende:

c) Existe una resolucién emitida en el recurso de revision RRA 15250/19.

d) Que el INAI es autoridad competente para resolver las inconformidades
planteadas por los particulares en materia de derecho de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales.

En la resolucién al recurso de revision en su Considerando Tercero sefala que “en
caso de que la informacion requerida contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, debera procederse a la entrega de la misma, previa elaboracion de
la version publica correspondiente. en términos de lo dispuesto por el articulo 108
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” (sic)

Por otra parte, del andlisis de los documentos anexados en algunos correos
electrénicos enviados por el titular de la Coordinacién Juridica del SPR se advierte
que contiene informacion susceptible de ser clasificada como informacién
reservada, toda vez que contienen opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que forman parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, mismos que
aun no han sido adoptadas las decisiones definitivas, asi como documentos que
de entregarse pueden vulnerar la conduccién de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos que se siguen en forma de juicio y los cuales aun
No han causado estado. —-----mmmmmmmm e e

Tanto la Ley General como la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sus articulos 113, fracciones VIIl y Xl y 110, fracciones VIl y
Xl respectivamente diSPONEN QUE: =----=======mmmm oo oo e e e

Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacién:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

Bajo esa tesitura, se puede considerar que dela revision efectuada a los correos
electrénicos, se considera necesario clasificar como informacién reservada
unicamente quince (15) correos electrénicos, toda vez que contienen informacion
gue no puede divulgarse.

De los 15 correos que se pretenden clasificar como informacion reservada 12
correos contienen la siguiente informacion:

v Recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos que
participan en el proceso deliberativo; y

v' Con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
diseno, negociacién, determinacién o implementaciéon de los asuntos
sometidos a deliberacion.

v' La informacién que en si misma documenta el proceso deliberativo se
encuentra ligada de manera directa con los procesos deliberativos, y su
difusion puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disenfo,
negociacion e implementacion del objeto materia del proceso

La informacion que contienen dichos correos electrénicos, corresponde a
un proyecto de ley, que aun no ha sido presentado como iniciativa, es
decir, se encuentra en proceso de construccion por parte de distintos
prestadores de servicios profesionales, aun no es un documento final.

Al respecto, es necesario recordar que la informacién requerida actualiza las
hipotesis dispuestas en el articulo 13, fraccién VIlIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aduciendo que la informacion
“forma parte de un proceso deliberativo respecto del cual aun no se emite una
determinacion concluyente por parte de las areas que dgeneraron esos
documentos.”

Derivado de lo anterior, en el proceso de la toma de decisiones o en el disefio de
politicas institucionales es relevante que se evite la incidencia de diversos agentes
que pudieren dar lugar a la contradiccién, e inclusive a decisiones irracionales,
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ello, bajo la premisa que, inicialmente, en los procesos deliberativos, para la
construccién en la decisién final, se suelen generar y/o incluir entre otros
elementos, hipodtesis, teorias, propuestas, alternativas y en su caso las discusiones,
platicas o conversaciones, ello es, precisamente |la opiniones, recomendaciones o
puntos de vista.

En suma, las opiniones, recomendaciones o puntos de vista emitidos por los
prestadores de servicios profesionales que participan en un proceso deliberativo,
o bien, los insumos en los que se apoyan, tienen el caracter reservado, a efecto de
hacer prevalecer la eficacia en la culminacion de la toma de decisiones, siempre
que por un lado, se esté objetivamente ante un proceso deliberativo en cualquier
sentido (que por citar algunos ejemplos se materializa en los procedimientos
administrativos internos o de organizacién), y por otro lado, que la decision
definitiva adn no se hubiere emitido.

Sobre ese aspecto debe afadirse ademas que el proceso deliberativo debera
entenderse concluido cuando, entre otras causas, se adopte concluyentemente la
ultima determinacién, lo que podria erigirse en un esquema simultaneo o
sucesivo, es decir, con decisidn Unica o extendida a varias y en diversos momentos
temporales, ello en atencioén, a la ejecucion, programacion, plan o aspecto conexo,
es decir, precisamente a las circunstancias del caso objeto de deliberacién.

Igualmente, que la decision definitiva o las decisiones parciales que se generen
pueden dar lugar a su documentacion instantanea o inmediata, o bien, verificarse
paulatinamente a través de las politicas o soluciones emitidas dentro del proceso
deliberativo, ello en virtud de la modulacién de las acciones que se generan en un
espacio temporal previsto en las decisiones.

Lo que cobra relevancia, en virtud que en muchas ocasiones o supuestos, el eje
central de las decisiones estriba en |la presentacion de la iniciativa de ley en la que
se trabaja, para su posterior discusién y en su caso aprobacion.

Por otra parte, 3 correos electronicos contienen informacién relacionada con
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio los cuales actualmente se encuentran en tramite diversos juicios
laborales de los que aun no se cuenta con una sentencia definitiva que ponga fin
al juicio.

Es importante sefalar que la informacidon contenida en dichos correos
electrénicos encuadra en la naturaleza de procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio, ya que en éstos existen formalidades esenciales del
procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia entre partes
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contendientes, y se da a éstas la posibilidad de comparecer, rendir pruebas y
alegar, respecto de lo cual se debe emitir una determinacion.

En tal virtud, en relacién con la causal de reserva prevista en los articulos 113,
fraccion Xl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
y 110, fracciéon Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se consideran que se ubican en tal supuesto la informacion relativa a los
informes remitidos respecto de los juicios laborales notificados al SPR toda vez
que darse a conocer éstos o alguna de sus constancias conllevaria una
vulneracioén a su conduccion, ya que no han causado estado.

Por cuanto al plazo de reserva, el articulo 90 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica refiere que la informacién clasificada como
reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afos.

Por lo anterior, se estima que el plazo de reserva de los correos debera de ser de 2
anos.

Respecto a la prueba de dafo, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 102 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, si bien a través
del derecho de acceso a la informacién previsto en los articulos 6, apartado A,
fraccion |, constitucional, y 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos asi como en las citadas leyes cualquier persona puede tener acceso a la
misma que se refieren a la informacioén reservada y a la informacion confidencial.

En este sentido, la divulgaciéon de la informacion contenida en los correos
electréonicos antes mencionados representa u riesgo real al interés publico, ya que
de darse a conocer los mismos conllevaria a la vulneracién en su conduccion
como ha sido mencionado, puesto que en algunos casos se encuentran aun en
proceso deliberativo y en otros no se cuenta con una resolucion que haya causado
estado, por lo que el conocimiento de la informacion contenida en dichos
documentos, causando un perjuicio a su conduccion y con ello se afectaria el
interés publico. La restriccidon (reserva) al derecho de acceso a la informacion tiene
sustento en los articulos 113, fracciones VIl y XI de la Ley General, y 110, fracciones
VIl y Xl de la Ley Federal.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, se tiene que la restriccion
(reserva) al derecho de acceso a la informacién tiene como fin legitimo la
preservacion del interés publico de acuerdo con lo previsto en los articulos 6,
apartado A, constitucional, y 13, de la nombrada Convencion. En el caso concreto,
este fin legitimo se refiere a la proteccion de los procesos deliberativos y los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
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estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta
restriccion es la idénea, en virtud de que constituye la Unica medida posible para
proteger los procesos deliberativos y los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio y con ello, el interés pubilico.

Asi en el caso particular, se tiene que tanto el derecho de acceso a la informacion
como la proteccion del interés publico constituyen fines legitimos, que estan
consagrados en el marco constitucional e interamericano indicados. De esta
forma, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el
caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés publico, lo cual tiene
sustento en el marco juridico mencionado.

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado
A, fraccién |, constitucional, la informacién en posesién de los sujetos obligados es
publica, y sélo puede ser reservada por razones de interés publico y seguridad
nacional.

Bajo esa tesitura, se puede considerar que el documento solicitado por el
peticionario contiene informacién reservada, no puede divulgarse, en el caso
concreto, refiere a la proteccién de los procesos deliberativos y los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado estado, lo cual
obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es la
idénea, en virtud de que constituye la Unica medida posible para proteger los
procesos deliberativos y los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio y con ello, el interés publico. Lo anterior, a la luz del mandato previsto en el
articulo 60. Base A, fracciéon |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23 y 113, fracciones VIl y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 65, fraccioén Il, 97, 98, fracciones 1, 102, 110, fracciones Vil y
Xl, 118 y 140, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; Cuarto, Quinto, Séptimo, fraccién |, Octavo, Vigésimo
Séptimo, Trigésimo y Trigésimo Cuarto de los LINEAMIENTOS Generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como la
elaboracidon de versiones publicas, tal y como se lee a continuacion: ------------cceuu--

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
Y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi cormo de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes...

[]"

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de /[os Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y
municipal.

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 65 Los Comités de Transparencia tendran las facultades y
atribuciones siguientes:

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualizar alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con /lo

dispuesto en el presente Titulo.
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En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados
observaran, ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General,
las disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el
presente Titulo y deberdan acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las
leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni
clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de daro.

Articulo 98. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el
momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debers, en todo momento,
aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 710. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

XIl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no

hayan causado estado;
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LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd
atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con
las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus
respectivas competencias, en tanto estas dltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones
al derecho de acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando
acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera
a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente
la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General
Y las demads disposiciones aplicables en la materia.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevarda a cabo en el

momento en que:
. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senalar el
articulo, fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente /e
otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn serialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se agjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la
clasificacion también debera comprender las circunstancias que justifican
el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de /a
cual se haya determinado su conservacion permanente por tener valor
historico, ésta conservara tal cardcter de conformidad con la normativa
aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados
como historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion
como reservados.
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Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion ViIl de la
Ley General, podrad considerarse como informacion reservada, aquella que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada.
Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de
inicio;

/l. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de Jos servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

/ll. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso
deliberativo, unicamente podra clasificarse aquella informacion que se
encuentre directamente relacionada con la toma de decisiones y que con
su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diserio,
negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de
manera concluyente la ultima determinacion, sea o no susceptible de
ejecucion; cuando el proceso haya quedado sin materia, o cuando por
cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un area distinta de la
responsable de tomar la decision definitiva y se desconozca si ésta ha sido
adoptada, el drea receptora deberd consultar a la responsable, a efecto de
determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacion solicitada.
En estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerara reservada la informacion
relativa a los procesos deliberativos de sus organos internos; la
correspondiente a sus estrategias politicas, asi como los estudios,
encuestas y analisis utilizados para el desarrollo e implementacion de
dichas estrategias.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X/ de la Ley
General, podrd considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere Jla conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y
cuando se acrediten los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo
materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.
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Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en
que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva,
aunque sdlo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas
que se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el
mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso a la resolucion en version
publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo cuarto. E/ periodo maximo por el que podria reservarse la
informacion sera de cinco anos. El periodo de reserva correra a partir de la
fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberan determinar que el plazo de reserva sea
el estrictamente necesario para proteger la informacion mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando
el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que
Justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan serialar las
razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo
de cinco arfios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion.

Este 6érgano de Transparencia encuentra que sobre el ambito del estudio de
materia del presente cumplimiento, respecto de las opiniones, recomendaciones
O puntos de vista, previo a que se emita la decision final, Unica o sucesiva;
documentada directa e inmediatamente, o bien a través de la ejecucion de las
soluciones, pesa la reserva en su divulgacion; que en el caso concreto se identifica
con la prevista en el referido articulo 113, fraccién VIll, de la Ley General.

Por otra parte, en relaciéon a la conduccién de los expedientes judiciales seguidos
en forma de juicio, entregar la informacién podria afectar la conduccién del
proceso jurisdiccional, puesto que no se cuenta con una resolucién que haya
causado estado, por lo que el conocimiento de la informacién contenida en dichos
documentos, causaria un perjuicio a su conducciéon y con ello se afectaria el
interés publico. La restriccion (reserva) al derecho de acceso a la informacion tiene
sustento en los articulos 113, fraccion Xl de la Ley General, y 110, fraccién Xl de la

Ley Federal. \
23
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En este sentido, los quince (15) correos electrénicos requeridos son considerados
informacioén reservada por un periodo de dos (2) afios.

Una vez que los integrantes de este Organo Colegiado discuten sobre la
clasificacion propuesta, se emite el siguiente: --------=======mmmmmm oo

ACUERDO Se CONFIRMA la clasificacion de los dieciocho (18)
CT/ORD/1/2020/03 | correos electrénicos del mes de junio de 2019 enviados
desde la cuenta de correo electrénico

shernandez@spr.gob.mx como informacién reservada
por un periodo de 2 afios, atendiendo a lo establecido en
los articulos 44, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 65,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en estricto cumplimiento a la
resolucién emitida por el INAI en el recurso de revision
con numero de expediente RRA 15250/19.

Se aprueba por unanimidad el presente acuerdo. ---------

4.- Para desahogar el cuarto punto del orden del dia, Salvador Hernandez Gardufo
expone a los presentes, a manera de antecedente, que a través de la solicitud con
numero de folio 0443000069219, se requirid lo siguiente: -------===-=-==mmmmmmmmmmmmmmmmeee

“RESPECTO DEL SPR-CONV-006-2019, QUIERO SABER QUE
PARTIDA DEL CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO SE
UTILIZO PARA APORTAR LOS 100,000 PESOS” (sic)

De la gestién realizada, esta Unidad de Transparencia recibidé la respuesta
correspondiente, después de analizar la informacion recibida, se desprende que la
la Division de Planeaciéon y Finanzas adscrita a la Unidad de Administraciéon y
Finanzas, sefalé que “dicha drea no tiene registro de erogacion por concepto
alguno relacionado con el convenio SPR-CONV-006-2019, y por tanto no se tiene
asignada ninguna partida del clasificador por objeto del gasto”. -----------======----=----

Por otro lado la Direccién de Canal Catorce manifesté que “después de realizar una
busqueda exhaustiva y razonable en sus archivos no fue posible localizar la
informacién requerida, dado que no se tienen registros de la gestién de ningudn
pago en relacién con el convenio SPR-CONV-006-2019, toda vez que no se
realizaron las actividades comprometidas en dicho instrumento”. -=-=-====-—-——-ee———-
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En consecuencia, del analisis de las respuestas proporcionadas por la Division de
Planeacion y Finanzas y la Direccion de Canal Catorce, en la que se manifestaron
los motivos de hecho y de derecho que sustentan la inexistencia respecto de la
informacién requerida por el solicitante, el Comité de Transparencia del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano confirma la declaracion de
inexistencia de la informacién solicitada, garantizando al solicitante que
efectivamente se realizé una busqueda exhaustiva en el acervo documental del

YT 0 g e I

Derivado de lo anterior se advierte que, las unidades administrativas competentes,
después de realizar una busqueda minuciosa y exhaustiva en los archivos,
documentos y sistemas, no localizaron informacién relativa a la solicitud. --------------

Bajo esa tesitura, se puede considerar que al no ser localizada en el acervo
documental de la Division de Planeaciéon y Finanzas y la Direccién de Canal
Catorce, por lo que este Comité de Transparencia considera aprobar la declaraciéon
de inexistencia. Lo anterior, a la luz del mandato previsto en los articulos 19, 20, 44,
fraccion 11,138, fracciones | y 11, 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 12, 13, 65, fraccion I, 141, fracciones | y Il, 143 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tal y como se lee a
CONTINUACION: === e e e o o oo

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
motiven la inexistencia.

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esta
prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su
caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones.

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes
funciones:

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de

ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de ‘
las Areas de los sujetos obligados; \
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Articulo 138. Cuando /la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de

Transparencia:

l. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

/. Expedird una resolucion que confirme /a inexistencia del Documento;

Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
Inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un
criterio de busqueda exhaustivo, ademds de senalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialard al servidor publico responsable de contar con la misma.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones de
conformidad con la normatividad aplicable.

Articulo 13. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorguen a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe fundar y motivar la respuesta en funcion de las
causas que motiven la inexistencia.

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y
atribuciones siguientes:

/. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, sera aplicable para el Comité de Transparencia el
procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley
General, y lo establecido en este articulo:

. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;
Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Articulo 143. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de /a informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y
senalara al servidor publico responsable de contar con la misma.
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Con los elementos descritos y visto que es competencia del Comité de
Transparencia del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, conocer
y resolver el presente asunto en términos de lo dispuesto en el articulo 44, fraccion
Il, de la LGTAIP y el numeral Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién
PUbBIICA. ~-mmmmmmm e e

Una vez que los integrantes de este Organo Colegiado discuten sobre la
declaratoria de inexistencia propuesta, se emite el siguiente: ------------===----occcmmeeo—-

ACUERDO Se CONFIRMA la declaratoria de inexistencia de la
CT/ORD/1/2020/04 | informacidon relativa a la partida del clasificador por
objeto de gasto utilizada para solventar el monto
senalado en el convenio SPR-CONV-006-201]19,
atendiendo a lo establecido en los articulos 44, fraccion
Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 65, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. ---------

Se aprueba por unanimidad el presente acuerdo. ---------

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la Primera Sesion
Ordinaria del Comité de Transparencia, a las doce horas del dia de su inicio,
firmando al margen los integrantes del mismo, para los efectos legales y
administrativos a los que haya lugar.

INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PRESENTES

SALVADOR HERNANDEZ GARDUNO
COORDINADOR JURIDICO Y TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

JORGE P. CASTOLO DOMINGUEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL EN EL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO
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Las presentes firmas forman parte del Acta de la Primera Sesién Ordinari\a\tle 2020 del Comité de
Transparencia del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano.
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